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Pan
Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej
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W ciagu dwoéch ostatnich lat dynamicznie poglebia si¢ luka pomigdzy kwota subwencji
o$wiatowej a wydatkami biezacymi jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze oswiaty, co jest
efektem m.in. braku wystarczajacych $rodkéw na wprowadzenie reformy systemu os$wiaty oraz
niedoszacowania kwot subwencji o$wiatowej, szczegdlnie w latach 2017 - 2019. Wprowadzana od
1 wrzesnia 2019 r. podwyzka dla nauczycieli, ktorej najistotniejszym elementem jest wzrost
wynagrodzenia zasadniczego o 9,6%, realizuje tylko czes¢ stusznych postulatow pracownikow
szk6t 1 placowek o$wiatowych, glosno wyartykutowanych w trakcie zawieszonej niedawno akcji

strajkowe;j.

Wdrozenie ustawowej podwyzki wymaga zapewnienia samorzagdom realnych zrédet jej
finansowania, tym bardziej, ze realizowana bedzie ona w trakcie roku budzetowego, czyli
w sytuacji, gdy catosé¢ naszych tegorocznych dochodéw budzetowych zostala rozpisana na
poszczegdlne wydatki. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1287) oraz przepisy zawarte w projekcie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podziatu
czedci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 nie
gwarantuja samorzadom $rodkéw na pelne pokrycie dodatkowych wydatkow wynikajacych z
ustawowego podwyzszenia wynagrodzef nauczycieli. Przepisy te zupelnie pomijaja skutki
finansowe podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
oraz skutki podwyzszenia dodatkéw dla wychowawcow klas. Ponadto, znowelizowane przepisy
prawa wprowadzajg na przysztos¢ bardzo niebezpieczne rozwiazania umozliwiajgce Ministrowi
Edukacji Narodowej pozaustawowe i niemal dowolne ksztaltowanie wysokosci subwencji w
zaleznosci od sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.




Takie ksztattowanie prawa jest poczatkiem ekonomicznego demontazu oSwiaty w Polsce. Pan
Minister musi zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze drenowanie budzetéw duzych miast, poprzez
naktadanie nowych zadah bez zapewnienia odpowiednich kwot na ich finansowanie, musi
zaowocowaé cieciami wydatkéw w innych obszarach, ktére maja bezposredni wplyw na bardzo
dobry poziom edukacji w duzych miastach. Wiele z dotychczas realizowanych zadan
w obszarze o$wiaty, takich jak zajecia dodatkowe dla dzieci, stypendia dla uzdolnionych uczniow,
pomoc materialna dla mlodziezy z ubogich rodzin czy remonty szkot 1 placowek, moze by¢
zagrozonych.

Podnoszona wielokrotnie przez Pana Ministra sprawa wzrostu dochodéw podatkowych
samorzadéw nie bierze pod uwage wprowadzonych ostatnio przez rzad zmian legislacyjnych,
dotyczacych sposobu naliczania podatku dochodowego, ktore drastycznie ogranicza przychody
gmin. Ponadto, pamieta¢ nalezy o niezwykle istotnej kwestii. W ostatnich latach duze miasta muszg
rozbudowywaé infrastrukture o$wiatows. Koszt budowy tylko jednego obiektu szkolnego to okoto
50-60 mln zt. Sa to dodatkowe wydatki, ktore nie s3 uwzglednione ani w subwencji, ani w innych
dochodach miast. Uzasadnione jest wprowadzenie mechanizméw, ktore gwarantowatyby
samorzadom, w ktérych wzrasta liczba uczniow (np. w wyniku zmian demograficznych, naptywu
nowych mieszkancéw, budowy nowych osiedli na terenach dotychczas na ten cel
niewykorzystywanych) dodatkowe srodki na inwestycje. Kolejna istotng kwestig jest przerzucanie
na samorzady kolejnych zadan, bez pokrycia finansowego.

W ostatnich latach dostrzegalne jest réwniez odbieranie samorzagdom uprawnien zwigzanych z
prowadzeniem szk6t. Decyzje w sprawach oswiatowych powinny by¢ podejmowane jak najblizej
spotecznosci lokalnej, co jest uzasadnione wzgledami spotecznymi i ekonomicznymi. Od trzech
dekad samorzad terytorialny jest odpowiedzialny za organizacj¢ lokalne; oswiaty. Tymczasem
obserwujemy odwrét od tego kierunku, przejawiajacy si¢ w postepujacym centralizmie, czego
przyktady widzimy w obecnym prawodawstwie. Przykladem s3 m.in. wprowadzone regulacje
odnoszace sie do kwestii finansowania i funkcjonowania doskonalenia nauczycieli oraz warunk6ow i
trybu powierzania zadan doradcy metodycznego. Nie wplyng one pozytywnie na jako$¢ wsparcia
dyrektoréw i nauczycieli szkot i placowek oswiatowych, a tym samym nie przyczynig si¢ do
zapewnienia lepszej edukacji uczniom. Obserwujemy natomiast, ze przyczyniaja si¢ one do
demontazu sytemu doradztwa metodycznego, tak bardzo potrzebnego w czasie wprowadzania
zmian w sytemie o$wiatowym. Inny przyktad to wprowadzona ustawg z dnia 29 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw ingerencja kuratorow oswiaty w
proces ustalania planu sieci publicznych przedszkoli i szkot (wymagana pozytywna opinia kuratora
o$wiaty), czy ocena pracy dyrektoréw szkot, ktéra prowadzona jest obecnie gldwnie przez kuratora
o$wiaty pomimo tego, ze to organ prowadzacy szkol¢ ma pelng wiedze o jakoSci zarzgdzania
i kierowania szkota przez dyrektora, sposobie wydatkowania srodkow finansowych oraz
wspblpracy i tworzeniu relacji z rodzicami, organizacjami spotecznymi i zwigzkami zawodowymi.

Majac to na uwadze, konieczne jest wprowadzenie wiasciwych zasad finansowania zadan
o$wiatowych oraz przywrécenie kompetencji stopniowo odbieranych samorzadom. Tylko taki
kierunek zmian umozliwi trwaty rozwoj wspolnot lokalnych, bedgcych podstawa spoteczenstwa
demokratycznego. Dokonywany stopniowo, lecz konsekwentnie demontaz finansowy i ustrojowy
samorzadéw niweczy to, co udato si¢ zbudowac w okresie ostatnich niemal 30 lat.




Panie Ministrze, samorzady polskie tozg ogromne s$rodki finansowe na edukacje. Luka
finansowa, a wiec réznica miedzy wydatkami biezagcymi a subwencja o$wiatowa wynosi 24,3 mld
zlotych, a jej dramatyczne powigkszenie nastapito w ciggu ostatnich paru lat. Dalsze przerzucanie
na samorzady kosztéw edukacji musi skonczy¢ si¢ zapascig W systemie. Dalsze ograniczanie
wydatkow z budzetu centralnego i przerzucanie ich na samorzady w konsekwencji oznacza¢ bedzie,
ze zamkniete zostang wszystkie §wiadczenia dodatkowe adresowane bezposrednio do uczniow. To
odbieranie polskiej mlodziez szans na rozwoj zainteresowan i pasji. Skutki dziatan podjetych przez
Pana resort dotkna miliony ucznidéw i setki tysigcy pracownikow o$wiaty w catej Polsce 1 moga
doprowadzié¢ do zapasci polskiej o$wiaty na dtugie lata.
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